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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

  

Hà Nội, ngày 23 tháng 8 năm 2024


		

	THÔNG BÁO

Kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội
về dự án Luật Điện lực (sửa đổi)
(tại Phiên họp thứ 36, tháng 8/2024)
	



Ngày 19/8/2024, tại Phiên họp thứ 36, Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã cho ý kiến về dự án Luật Điện lực (sửa đổi) theo Tờ trình số 380/TTr-CP ngày 07/8/2024 của Chính phủ. UBTVQH kết luận như sau: 
1. UBTVQH đánh giá cao tinh thần trách nhiệm, tích cực, nghiêm túc và khẩn trương của Chính phủ, Cơ quan chủ trì soạn thảo trong việc nghiên cứu, xây dựng hồ sơ dự án Luật Điện lực (sửa đổi); Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường (KH,CN&MT) đã kịp thời tổ chức thẩm tra dự án Luật Điện lực (sửa đổi) và có Báo cáo thẩm tra bảo đảm yêu cầu chất lượng.

2. UBTVQH cơ bản nhất trí với sự cần thiết ban hành Luật; hồ sơ dự án Luật Điện lực (sửa đổi) cơ bản bảo đảm quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đủ điều kiện trình Quốc hội cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa XV.

3. Để tiếp tục hoàn thiện dự án Luật Điện lực (sửa đổi) trình Quốc hội, UBTVQH đề nghị Chính phủ chỉ đạo nghiên cứu, bổ sung làm rõ và lưu ý một số nội dung sau:

3.1. Tiếp tục rà soát để thể chế hóa đầy đủ các chủ trương của Đảng, nhất là Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11/02/2020 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17/11/2022 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XIII về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đáp ứng yêu cầu xây dựng thị trường năng lượng cạnh tranh, minh bạch, hiệu quả, phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; đa dạng hóa hình thức sở hữu và phương thức kinh doanh; xóa bỏ mọi rào cản để bảo đảm giá năng lượng minh bạch do thị trường quyết định; kết nối với thị trường khu vực và thế giới; áp dụng giá thị trường đối với mọi loại hình năng lượng; không thực hiện bù chéo giá điện giữa các nhóm khách hàng, giữa các vùng, miền; Nhà nước điều tiết hợp lý thông qua các công cụ thị trường (thuế, phí, các quỹ…) và chính sách an sinh xã hội phù hợp; luật hóa việc điều hành giá điện; sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả; khuyến khích và thúc đẩy phát triển các nguồn năng lượng tái tạo, triển khai tích trữ điện năng; có cơ chế đấu thầu, đấu giá cung cấp năng lượng phù hợp, đặc biệt là dự án năng lượng tái tạo, năng lượng mới. 
3.2. Thực hiện nghiêm Quy định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật. Rà soát các quy định để bảo đảm nguyên tắc không hợp thức hóa sai phạm đặc biệt là quy định về cơ chế xử lý các nguồn điện chậm tiến độ; quy định về điều khoản thi hành, chuyển tiếp, lưu ý các nội dung liên quan đến Nghị quyết giám sát của UBTVQH về thực hiện chính sách, pháp luật về phát triển năng lượng giai đoạn 2016 – 2021 vừa mới được UBTVQH thông qua kỳ họp trước.
Đối với các chính sách mới, ảnh hưởng lớn đến kinh tế xã hội, thay đổi căn bản quy định của pháp luật hiện hành hoặc chưa có chủ trương cần báo cáo cấp có thẩm quyền trước khi trình Quốc hội, kể cả về “điện hạt nhân”. 
3.3 Rà soát phạm vi, đối tượng điều chỉnh của dự án Luật để đáp ứng quan điểm, mục tiêu, yêu cầu sửa đổi Luật, tuân thủ Hiến pháp và các điều ước quốc tế; đánh giá tác động đầy đủ đối với các chính sách; rà soát các khái niệm, từ ngữ chuyên môn, để giải thích đầy đủ, bảo đảm rõ nghĩa, dễ hiểu; rà soát lại văn phong, cách diễn đạt của dự thảo Luật và các quy định để tránh cách hiểu khác nhau hoặc tùy nghi áp dụng hoặc chung chung, không cụ thể.

3.4. Cụ thể hóa các chính sách của Nhà nước về phát triển điện lực để bảo đảm khả thi; xem xét kỹ các lĩnh vực Nhà nước độc quyền đầu tư, chỉ quy định những nội dung thực sự cần thiết để bảo đảm an ninh năng lượng, tạo cơ chế thu hút xã hội hóa, giảm đầu tư công. Rà soát, nghiên cứu ý kiến của cơ quan thẩm tra về chính sách đối với “chuyển đổi năng lượng”; loại hình “lưu trữ điện năng”, “công nghệ lưu trữ năng lượng”, “trạm sạc điện”.

3.5. Rà soát, làm rõ, tiếp thu, chỉnh lý theo ý kiến của cơ quan thẩm tra về phạm vi, điều chỉnh quy hoạch và kế hoạch thực hiện quy hoạch; cơ chế xử lý đối với các dự án nguồn điện chậm tiến độ; đầu tư xây dựng dự án, công trình điện lực; dự án sử dụng toàn bộ hoặc một phần vốn đầu tư công; đầu tư xây dựng dự án công trình điện khẩn cấp; phát triển điện ở nông thôn, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; lựa chọn nhà đầu tư, trách nhiệm của Bộ, ngành trong việc chậm lựa chọn chủ đầu tư thực hiện các dự án điện; tiêu chí về lựa chọn chủ đầu tư các công trình điện (nguồn điện, lưới điện) thông qua phương thức đấu thầu; các dự án được chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư; quy định về phát triển điện năng lượng tái tạo, năng lượng mới; chuyển đổi năng lượng; giấy phép hoạt động điện lực, miễn trừ giấy phép; thị trường điện cạnh tranh, bảo vệ quyền lợi của khách hàng sử dụng điện; hợp đồng mua bán điện; giá điện và giá các dịch vụ về điện; nguyên tắc, lộ trình xóa bỏ bù giá chéo; công khai, minh bạch về các loại giá và nhiều nội dung khác nêu trong báo cáo thẩm tra của Ủy ban KH,CN&MT và các cơ quan của Quốc hội.
3.6. Rà soát xử lý mâu thuẫn, chồng chéo, bất cập với các luật khác để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, đặc biệt là các nội dung của các Luật nêu trong phụ lục của báo cáo thẩm tra trong đó có Luật Giá, Luật Đấu thầu, Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Lâm nghiệp, Luật Xây dựng… Việc xử lý mâu thuẫn, chồng chéo phải đảm bảo không phá vỡ những nguyên tắc cơ bản của các luật chuyên ngành. Cân nhắc kỹ lưỡng khi quy định trong Luật Điện lực những quy định đặc thù trái với các Luật khác; không quy định lại các nội dung đã quy định trong các luật khác. Rà soát các quy định làm phát sinh thủ tục hành chính, so với Luật hiện hành dự thảo Luật bãi bỏ được 19 thủ tục hành chính nhưng tăng thêm 29 thủ tục.
3.7. Cụ thể hóa tối đa trong Luật những nội dung đã được kiểm nghiệm, áp dụng ổn định trong thực tiễn, giảm thiểu việc giao Chính phủ, các Bộ quy định chi tiết; Rà soát quy định về áp dụng Luật, điều khoản thi hành, bảo đảm khả thi, không để xảy ra vướng mắc, tuân thủ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
4. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo Cơ quan chủ trì soạn thảo, các cơ quan hữu quan nghiên cứu tiếp thu ý kiến của UBTVQH, ý kiến của Cơ quan chủ trì thẩm tra để hoàn chỉnh hồ sơ dự án Luật; làm rõ các nội dung cơ quan thẩm tra đề nghị, tiếp thu đầy đủ hoặc giải trình thuyết phục các ý kiến tham gia để trình Quốc hội xem xét, quyết định. Trường hợp dự án Luật được Chính phủ chuẩn bị tốt, được sự đồng thuận của Cơ quan chủ trì thẩm tra, quá trình thảo luận tại Quốc hội đạt sự đồng thuận cao thì UBTVQH xem xét, phối hợp với Chính phủ trình Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 8 theo quy trình tại một kỳ họp.
5. Nhằm bảo đảm chất lượng dự án Luật, tạo điều kiện để đại biểu Quốc hội cho ý kiến, đề nghị Chính phủ khẩn trương, bổ sung hoàn thiện Hồ sơ trong thời gian sớm nhất theo quy định tại khoản 6 Điều 30 Nghị quyết số 29/2022/UBTVQH15 ngày 12/12/2022 về Quy chế làm việc của UBTVQH, để trình Hội nghị đại biểu Quốc hội chuyên trách cho ý kiến vào cuối tháng 8/2024, trước khi trình Quốc hội xem xét, quyết định.

6. Giao Ủy ban KH,CN&MT thẩm tra chính thức dự án Luật; lưu ý nêu rõ quan điểm về các nội dung tiếp thu, giải trình của Chính phủ, về việc bảo đảm yêu cầu, chất lượng để trình Quốc hội xem xét, quyết định. 
Tổng Thư ký Quốc hội xin trân trọng thông báo ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội để các cơ quan, tổ chức, cá nhân biết và thực hiện./.
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